2025年第四季度提案调研重点提示

提案是履行人民政协职能、发挥人民政协专门协商机构作用的重要方式。要深入学习领会全国政协新修订的提案工作条例精神，牢固树立质量意识和精品意识，坚持不调研不提提案，深入一线开展调研，切实做到反映情况准确，分析问题深入，提出建议具体，具备前瞻性、科学性、可行性。

第四季度提案调研工作要深入贯彻落实习近平总书记考察上海重要讲话精神，认真落实党的二十届四中全会和十二届市委七次全会精神，准确把握上海经济社会发展的重点任务和关键环节，围绕深化国际科创中心建设、扩大高水平对外开放、全力抓好“四稳”各项工作、提高人民生活品质、推动绿色低碳转型等领域，广泛深入调研，努力提出前瞻性、针对性、操作性强的提案。

第四季度提案调研重点提示如下：

一、深化国际科创中心建设，加快培育发展新质生产力

把握新一轮科技革命和产业变革的底层逻辑，以科技创新引领产业创新，强化科技创新策源功能和关键核心技术攻关，推进高水平科技自立自强，加快建成具有全球影响力的科技创新高地。

1.聚焦集成电路、生物医药、人工智能三大先导产业重点领域，强化关键核心技术攻关，构建未来产业全过程、全链条培育机制。

2.发挥龙头企业牵引带动作用，深化科技创新和产业创新融合，推动产业链上下游企业协同发展。

3.深化教育科技人才一体发展改革，加快培育一批三大先导产业领域的领军人才、科技人才。

4.加快健全科技金融体系，大力发展市场化、高水平、高能级创投基金。

5.构建开放、公平、公正的科技发展环境，筑牢国际科技交流合作制度根基。

二、扩大高水平对外开放，稳住外资外贸基本盘

持续深化制度型开放，加快构建更高水平开放型经济新体制，不断提升全球资源配置能力，以高水平对外开放培育国际经济合作和竞争新优势、打开高质量发展新空间。

1.充分发挥浦东、临港、虹桥等重点区域先行先试作用，持续深化落实扩大开放战略举措，稳步扩大制度型开放。

2.加快推动贸易转型升级，发展贸易新业态，推动服务业扩大开放试点和监管体系改革。

3.积极培育外贸新动能，持续提升贸易竞争力。

4.持续加大对外招商引资力度，建强走出去综合服务平台。

5.抓住第八届进博会等有利契机，充分释放消费潜力、放大溢出效应。
6.加力提速落实优化营商环境8.0版方案，全力营造市场化、法治化、国际化一流营商环境。

三、全力抓好“四稳”各项工作，为经济持续增长筑牢坚实根基

全力以赴稳就业、稳企业、稳市场、稳预期，多措并举扩大有效需求，努力巩固和增强经济回升向好态势，更好为全国发展大局挑大梁、作贡献。

1.强化就业优先政策，千方百计稳定和扩大就业。

2.持续优化为企服务，提升政策举措的整体性清晰性便利性。

3.充分释放消费潜力，强化政策和活动联动发力、融合发展。

4.强化推广复制先行先试改革举措，更好释放改革红利、增强发展动力。

5.全力落实国家提振消费专项行动部署，推进商品消费加快升级、服务消费提质扩容和新型消费培育壮大。

四、提高人民生活品质，提升民生保障水平

深入践行人民城市理念，把造福人民作为根本价值取向，着力提高公共服务品质，解决群众急难愁盼问题，提升本质安全水平，推动民生建设更加公平、均衡、普惠、可及。

1.聚焦宜居安居、物业治理、服务业创新发展等民生关切，接续实施民心工程。

2.深化养老服务体系建设，提高养老服务质量，努力打造“银发经济”高地。

3.深化公立医院改革，持续提升医学科研创新能力和医疗健康服务质效。

4.加强生态保护和环境治理，加快推进“两旧一村”改造。

5.深入开展重点领域综合治理和公共场所安全风险隐患专项整治行动，坚决守牢城市安全底线。

6.加大各类矛盾纠纷排查和化解力度，强化社会面引导和系统化应对。

五、推动绿色低碳转型，培育绿色低碳产业集群

以实现碳达峰、碳中和为目标，贯彻国家“双碳”战略，助力构建具有中国特色的碳市场制度体系，为中国乃至全球的可持续发展注入强劲动力。

1.落实完善碳排放权交易等基础性制度，持续深化地方碳市场改革试点。

2.完善绿色金融标准和目录，支持金融机构扩大业务规模、探索开发衍生品体系。

3.推动关键技术创新和规模化应用，培育绿色技术供应商和转型服务商，积极构建绿色低碳供应链体系。

4.深入开展国际绿色合作，持续推动标准跨国互认对接，共建零碳社区和绿色航运走廊。

5.支持绿色领域国际组织、专业机构和重要平台在沪发展，支持中国企业带着绿色技术、绿色项目、绿色标准走出去。


