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142  1270、张世成

关于改善上海生命科技初创企业融资环境

的提案

※背景情况※

随着全球生物医药领域的迅速发展，上海市积累了丰

富的生物医药产业资源，并取得了很大的成就。上海拥有

众多的生物医药企业和研发机构，形成了庞大的产业集群。

上海自贸区的设立和政府的支持政策吸引了大量的国内外

企业和投资者进驻上海，进一步促进了生物医药产业的集

聚。上海拥有一批具有国际竞争力的生物医药研发机构和

高水平的科研团队，在临床试验和药物审批方面积累了丰

富的经验和能力。医疗机构和药品监管部门与生物医药企

业密切合作，提供了良好的临床试验环境和审批服务，加

速了新药的上市和应用。上海生物医药产业链条完整，涵

盖了从药物研发、生产制造到临床试验、市场销售的全过

程。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

这些成就为上海在生物医药领域赢得了良好的声誉和

竞争地位，吸引了大量的投资和人才聚集，为上海市的经
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济增长和科技创新提供了重要支撑。但目前行业面临如下

问题：

1、由于二级市场股价波动，众多投资基金在二级资本

市场的退出受到一定阻力。

2、由于中美关系的影响，一部分境外的投资者减少了

对中国初创企业的投资。

这些因素一定程度影响了初创企业在一级市场的融资。

为了增加企业和投资者信心，进一步提升上海在生物医药

领域的竞争力和影响力，本提案提出一系列措施，以改善

上海生命科技初创企业融资环境。

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、建议上海市政府相关部门加强政策支持和创新引导

（1）上海市政府可以建立更加灵活和有利于生物医药

创新企业发展的政策法规，包括减税、奖励和资金支持等

方面。政府应鼓励私营企业加大力度建设高水平的生物医

药研究院所和实验室，并为此提供一定的设备或资金支持。

（2）上海市政府可以鼓励高等院校和科研机构与企业

合作，并可以参照香港的“RAISe+产学研 1+”计划（香港

政府通过与私人投资配对的方式资助至少 100家大学科研

团队，帮助他们商业化），支持初创企业走出第一步。

2、建议上海市政府相关部门加强国际交流与合作
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组织国际性生物医药论坛、展览和交流活动，促进上

海与国际生物医药领域的深入合作。美国 JPMorgan举办的

HealthcareConference是美国旧金山每年举办的国际型生

物科技重要会议。这个会议齐聚众多的投资者、初创企业、

跨国药企，是一场生物科技领域的盛宴。上海应支持类似

这样的会议多在上海举办，将上海建设成为亚洲生物科技

人才、资金、技术齐聚的城市。

3、建议上海市政府相关部门采取措施加大力度吸引海

外资金

（1）扩大 QFLP试点，大力吸引海外投资者投资本地

早期的生物科技企业。加快 QFLP基金管理人审批速度和基

金设立速度，以优质的服务和优惠的政策欢迎基金管理人

落户上海。

（2）推动沪港合作，制定面向香港投资者的配套工作

指引，优先支持港资私募股权投资基金管理公司的设立以

及在香港有限合伙基金制度安排下注册的私募股权基金获

得 QFLP试点资格。


