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142  1273、陈永亮

关于加大上海科创产业金融政策供给力度

的提案

※背景情况※

加快向具有全球影响力的科技创新中心迈进，是习近

平总书记交给上海的重要使命。陈吉宁书记在上海市推进

科创中心建设领导小组会议上强调，要坚持把科技创新摆

在现代化建设全局核心地位，围绕创新链深化改革，奋力

取得新突破。

近年，上海陆续新出台了一系列科创政策，例如《上

海计算生物学创新发展行动计划（2023-2025年）》《上海

市中央引导地方科技发展资金管理办法》《进一步完善上

海市财政科研项目经费“包干制”试点方案》《上海市白

玉兰人才计划浦江项目实施办法》等，对科创产业发展起

到了助推作用。然而经过对上述政策的深入解读和初步实

践，上海于加快推进国际科技创新中心建设过程中，在金

融支持等方面仍需更多具有突破性、前瞻性、创新性、专

业性的政策供给。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※
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对照陈吉宁书记在上海市推进科创中心建设领导小组

会议上所提出的深化改革、深化布局、引进顶尖人才、培

育产业生态和本地的龙头企业和高增长企业、解决一些政

策难题等方面的要求，在上海现有科创政策体系中尚有诸

多不足。尤其是在金融支持方面，对于社会资本、境外资

本投资的促进力度还不够大，仍需进一步加大政策供给力

度。

――――――――――――――――――――――

※建议※

针对上述分析，建议通过以下三方面的工作，深化改

革、深化布局，加大科创产业金融政策供给力度、放大政

策赋能优势，进一步明晰科创产业发展的“底层逻辑”，

加快形成若干产业“核爆点”，全面助力上海国际科技创

新中心建设：

1、加强增信融资服务，鼓励社会资本参与

建设国际风投创投中心，加强融资担保公司与银行金

融机构业务合作，鼓励社会资本成立科创投资引导基金和

市场化运作的早期创业投资子基金，研究发行知识产权证

券化产品，为科创企业提供增信、融资服务。

2、试点投资入库管理，吸引境外资金参与

建立科创投资项目库，按照实需原则支持入库项目境

外融资，向国际金融机构、多边开发银行和商业投资机构
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推荐，鼓励银行跨境融资资金投向入库项目。

3、探索个人破产制度，保障个人投资创业

推出“个人破产条例”及相应制度，允许诚实守信的

创业者在不幸陷入债务危机时，可获得个人破产制度的保

护，并帮助其从债务危机中解脱出来，重新参与社会经济

活动，创造更多财富。


