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143  0098、民建上海市委

关于加快投资便利化改革，推动上海临港

新片区提升战略实施的提案

※背景情况※

临港新片区是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲

自推动的重大国家战略。五年来，地区生产总值年均增长

19.8%，规上工业总产值年均增长 34.6%，全社会固定资产

投资年均增长 33.4%，区域经济规模迈上了新台阶，在新时

代上海深化高水平改革开放中作出了临港贡献。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

1、临港新片区“特殊经济功能区”的内涵还不明确。随

着海南设立自由贸易港，横琴、前海、南沙依托经济特区

及粤港澳大湾区框架，北京依托国家服务业扩大开放示范

区建设，均开始“实行更大力度开放”，国家重大改革首

发地、开放项目首落地逐渐从上海转向上述地区。可以说，

目前临港新片区面临着“新片区不新、特殊经济功能区不

特”的困境。

2、对接国际高标准经贸规则深化重点领域开放压力测

试还不足。在高端航运服务方面，尚未建立与国际惯例接
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轨的船舶登记制度，尤其是“中国洋山港”籍国际船舶登

记、运营环节税收与新加坡、香港差距较大，国内配套政

策不足，回归登记后对船员雇佣的限制较为严格，仅可选

用国内船级社（中国船级社）一家开展船舶法定检验等配

套服务，并面临较为严格的船旗国管理等，远不如登记在

境外便利。

3、金融实施“国际化发展战略”还存在较多堵点难点。

目前临港新片区金融贸易领域差异化发展优势还不明显，

比如银行普遍对离岸贸易真实性审核的事后核查监管存在

顾虑，离岸贸易规模要持续实现跃升仍存在潜在裉节，要

争取人民银行同意在新片区开展离岸贸易综合金融服务改

革试点，进一步放宽非居民并购贷款限制，进一步提升金

融服务与国际接轨程度和全球市场资源配置能力。比如临

港新片区打造再保险交易中心，要争取金融监管部门支持

再保险机构常态化批设，坚定外资投资中国的信心。

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、支持洋山特殊综合保税区建设。一是在保税新业态

方面，支持临港新片区内企业开展“两头在外”保税维修

业务，探索将新能源汽车、动力电池、汽车零配件、医疗

器械等纳入综合保税区维修产品目录。二是在跨境医疗方

面，支持临港新片区建设国际医疗服务集聚区，允许境外
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已上市抗肿瘤新药在上海先行定点使用试点，由上海市实

施审批。8月，上海华山医院突破了一例境外已上市抗肿瘤

新药的使用，但总体还停留一事一议、“人等药”层面，

与海南等地的常态化运作及“药等人”政策突破存在较大

差距。

2、扩大临港新片区重点产业企业所得税优惠政策适用

范围。建议将企业所得税减免范围进行扩展，调整为支持

临港新片区重点发展的前沿产业、跨境金融服务、新型国

际贸易、高能级航运服务以及数字贸易、技术贸易、法律

服务业等行业企业按 15%税率征收企业所得税，持续培育和

打造具有较强国际竞争力的开放型高端前沿产业体系、优

质高效的服务业新体系。

3、支持临港新片区优化“中国洋山港”籍船舶登记相关

税收政策。中国商船船队控制的运力规模超过 2亿载重吨，

但超过 60%的大量船况良好、技术含量较高的船舶选择了

“方便旗”国家进行登记，从而造成大量人民币资产分布

在境外。同时，这些船舶在法律认定上属于外国船舶，一

旦国家处于紧急状况，无权征用。建议对在临港新片区注

册登记并具有独立法人资格的企业，对境内制造船舶在

“中国洋山港”登记从事国际运输的，视同出口，给予出

口退税。对境外制造的中资非五星红旗国际航行船舶回国

登记为“中国洋山港”籍的，免征进口关税和进口环节增
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值税。

4、支持在临港新片区设立“离岸经济功能试验区”。建

议相关部门牵头会同新片区制定“离岸经济功能试验区”

建设方案并上报国家，争取国家层面支持在临港新片区特

定区域通过特定方式（如特定机构、账户等），为企业产

品出海、产能出海、服务出海，提供对标国际高标准的各

类金融服务。


