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143  0179、农工党上海市委

关于以医保立法为契机，发挥战略购买作

用，促进健康产业发展的提案

※背景情况※

医疗保障是减轻群众就医负担、增进民生福祉、维护

社会和谐稳定的重大制度安排。习近平总书记高度重视，

多次强调要全面建立中国特色医疗保障制度。目前，浙江、

江苏两省已在全国率先开展了医疗保障地方立法，《上海

市医疗保障条例》也即将出台实施。另一方面，本市正加

快建设“五个中心”，推进包括生物医药、人工智能等在

内的三大先导产业发展，同步推进以健康为中心的健康上

海建设，人民群众对更高水平医疗健康服务的需求也不断

提升，因此有必要结合《医疗保障条例》的宣传贯彻实施，

总结和固化近年来上海各层次、各级医疗保障实践的优秀

成果，制定相应配套措施，为推进医疗保障事业和大健康

产业高质量发展提供有力支撑，增进市民健康福祉。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

1、医疗保障体系推动本市先导产业方面的作用还有待

发挥
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尤其是支持生物医药和人工智能先进技术在医疗领域

转化应用的激励机制还需进一步加强，以更好满足人民群

众多样化的医疗保障服务需求。

2、医疗保障体系促进健康上海建设的动能还有待激发

尤其是要在三医协同背景下，以医保引导、推动健康

关口前移和分级诊疗，并使其在助推商业健康险发展上发

挥关键引导作用，以提升医疗服务可及性。

――――――――――――――――――――――

※建议※

要进一步贯彻习近平法治思想，以人民为中心，用好

立法和实施对医疗保障发展的促进作用，为创新发展提供

法治保障。将医疗保障工作由从疾病风险治理转向健康风

险整体性治理，发挥医保立法助推健康产业高质量发展的

独特作用。现提出建议如下：

1、用法治手段保障医保数据共享的创新，强化数据应

用和安全管理的双重责任，推进管用高效的智慧医保场景

应用和相关人工智能技术的发展

一是在法治保障下推动数据要素的高效整合与共享。

进一步打破医保、医疗、医药领域的信息壁垒，在社保-商

保数据共享、线上医保支付、多部门协同健康保障新模式

等医保数字化改革和智慧医保场景方面拓展应用的深度和

广度，扩大上海在全国范围内医保数据共享创新的领先地
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位。二是跟踪研判人工智能潜在的医疗应用场景。加快对

人工智能在医学诊断、治疗中应用的新技术的定价和纳保

的前瞻性路径建设，推动人工智能助力医疗服务升级。

2、率先在充分发挥医保基金战略性购买作用方面取得

突破，助推本市生物医药产业和商业健康险产品发展

一是深化以价值为取向的购买机制。探索更加灵活、

高效的医保支付机制和药品集中带量采购模式，建立动态

评估机制，推动将更多本市生物医药企业的创新药械纳入

基本医保范围，鼓励创新药械研发和健康产业创新。二是

促进商业健康保险与健康管理服务的产业协同。将本市医

保大数据创新实验室平台与各类医疗、医药数据平台融合，

促进商业保险公司依法利用脱敏医保、医疗数据开发商业

健康险产品，引导其从被动赔付变为主动事前健康风险控

制，提升保险产品设计、定价水平。

3、深化“以健康为中心”的健康医保理念，实现以疾病

为中心向以健康为中心的保障重点转变，借力法治宣传助

推健康上海建设

一是探索全生命周期的医疗保障服务新模式。通过配

套相关的以健康目标为导向的多元支付方式改革的探索，

赋能各级医疗机构和基层家庭医生，推动健康关口前移，

引导医疗、体育多种类型的健康产业资源进入促进健康保

障等新兴领域，二是鼓励相关医疗保险产品开发。借助医
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保大数据对参保人进行细分，提供基于群体的健康管理服

务。同时在政府引导扶持下，促进商业健康保险与健康管

理服务的产业协同，真正实现医疗保险从传统的疾病保险

向健康保险转型升级。三是倡导推动文明健康生活方式。

发挥医保政策工具独特作用，结合《条例》普法，推动树

立市民是自身健康第一责任人的意识。


