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143  0185、农工党上海市委

关于上海国资养老产业发展的提案

※背景情况※

今年初，国务院发布《关于发展银发经济增进老年人

福祉的意见》，提出发挥国企示范作用，积极拓展银发经

济业务。作为国民经济的重要支柱，国企参与养老服务业

高质量发展，是落实国家战略和履行社会责任的重要体现。

党的二十届三中全会进一步提出要“积极应对人口老龄化，

完善养老事业和产业政策机制”。上海市委市政府贯彻国

家部署，推动国资企业布局养老产业，优化资源配置、提

升服务质量。研究上海国有养老产业的发展与问题，有助

于总结经验，形成推动产业高质量发展的“国企方案”。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

1、目标和功能定位不够清晰，缺乏总体的规划

一是缺乏全面战略规划，土地供应、融资、人才等政

策衔接不足，存在重复投资和短视问题。二是国资养老企

业目标功能定位不清晰，对机构、社区、居家、医养结合

等领域缺乏具体发展目标，未明确重点项目、床位数、服

务规模及市场占比等量化指标。
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2、涉及中等收入老年人的服务参与不足，医疗服务能

力有限

养老项目偏重“高端”，忽视中等收入群体需求，适

合 1万元左右的项目稀缺。服务能力偏向“养”，疾病预

防等健康管理服务不足。“以房养老”发展缓慢，未能有

效激发养老需求。

3、项目多为重资产投入，面临高投入与长回报周期挑

战

重资产模式投资大、回报周期长，如太保家园、瑞慈

花园等项目。虽用“产权出售、租售结合”缓解资金压力，

但高成本、管理复杂性及市场波动风险仍突出。

四、各业务板块之间相对孤立，没有形成闭环系统

上海国资企业涉足养老地产、健康保险、医疗科技等，

但居家、社区、机构养老布局不足，未形成产业链闭环。

光明集团涉及食品、护理医院、养老院等，上海康养集团

布局社区和机构养老业务；中国太保经营养老服务、健康

管理、养老地产等业务；绿地、城投、建工集团和上海电

气也涉足养老地产、养老服务和医疗设备等。然而，服务

环节未形成支撑，超半数项目亏损，产业属性不强。

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、明确国资养老企业在养老产业发展中的功能和定位
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建议市老龄办、市国资委、市经信委、市财税局、市

人社局、市民政局、市卫生健康委等职能部门将制订上海

养老产业发展战略规划提上议事日程，明确养老产业的发

展战略规划、阶段性重点任务和目标、国资养老企业的功

能定位和发展方向、实现发展目标的路径和配套政策措施。

2、提升国资养老企业的医疗服务能力

一是整合医疗资源。依托国资企业的老年护理院、体

检中心和医院，通过新建、改扩建和转型，增强老年医院、

康复医院、护理院和安宁疗护机构的建设，提高医疗服务

能力。二是提升居家社区医疗服务。利用国企医疗资源，

为居家老年人提供健康管理、家庭病床和上门巡诊服务，

特别针对失能、慢性病和高龄老人，扩大居家医疗覆盖面。

三是加强医养结合人才培养。注重养老管理、健康服务、

护理学等领域的专业培训，推动老年医学和护理员培训，

支持医务人员从事医养结合服务。

3、打造国资养老产业的生态圈

一是打造多元化收入的养老产业链。养老产业链应拓

展至医疗、保育、教育等多领域，除发展护理业务外，还

可生产适老化辅助器械和老年用品，提高商品附加值。二

是构建国资养老生态圈。通过协调市区国资养老资源，整

合各类服务商，根据老年人需求提供专业化服务，使各商

家发挥专长、扩大业务，并锁定客户资源，实现需求内部
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流转，达到整体协同共赢。

4、成立国资养老企业联合会

国资养老企业联合会将协调国有资产发展养老产业，

提升资源效率，推动有利政策，维护行业权益，促进经验

交流，提高行业标准，推动创新与技术应用，提升市场竞

争力。


