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关于进一步提升上海乡村建设水平的提案

※背景情况※

略

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

略

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、建立与时俱进、因地制宜的村庄规划

首先，在乡村建设的规划中，要关注“造血式”乡村建

设促进农民增收。通过构建三产融合的乡创体系，实现“造

血式”乡村建设增收模式为可持续运营提供了实现路径。其

次，运用“因地制宜、分类施策”的经验，立足于村庄发展

基础，充分考虑不同乡村的自然条件、区位特征、资源优势、

文化传统等因素差异，把握村庄演进发展规律，进行分类有

序编制。再次，为推动乡村全面振兴提供空间保障。探索村

庄建设用地兼容和农业、生态空间复合利用，优先保障农村
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一二三产业融合发展的空间需求。对空间区位有特殊要求、

确需在村庄建设边界外选址的零星文化旅游设施、农业设施、

邻避设施项目等，在符合耕地保护等政策要求的基础上，可

使用规划“留白”机动指标予以保障。

2、坚持“外引内育”激活乡村人才活力

首先，乡村建设要以农民为主体，与农民共生。通过与

村集体经济合作，带动全体村民的参与度与积极性。其次，

引领和支持更多优秀人才到上海基层、乡村一线干事创业，

通过城乡融合及农村基础设施和公共服务设施完善，提高农

村生活便利化水平，吸引城乡人才留在农村。再次，要培育

上海本土人才，充分发挥乡土人才优势，要在凡有潜能、有

特长、有想法的乡土人才聚起来的基础上，培养高素质农业

生产经营人才、二三产业发展人才、乡村公共服务人才、乡

村治理人才和农业农村科技人才，尤其是企业家型人才，发

挥人才聚合效应，更好地在乡村建设中作出更多贡献。

3、用乡村运营激活乡村发展

首先，制定政策引进乡村运营师或者聘请职业经理人。

通过公开招募乡村运营商，引导资金、科技进乡村，青年、

乡贤回农村，为新型农村集体经济赋能，形成村集体出资源、

市场出运营、政府出规则、“能人”出智慧、村民出力量的

乡村振兴共同体，破解招商难、造血难、引才难、增收难问

题。其次，积极发挥“三大员”的作用，即政府当好“参谋
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助推员”、运营师当好“策划营销员”、镇村当好“联络协

调员”。再次，运营师重在盘活优质闲置资源，提炼主题 IP，

来扩大品牌的辐射力，汇聚乡村的吸引力，开发本土特色文

创产品，打造网红爆品，不断增强乡村消费的竞争力，从而

形成产村业态匹配、运营高效、捆绑带动、固强补弱、共同

推进的工作格局。


