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143 0660、沈永铭、陈向峰

关于加快发展功能性食品产业推动上海食

品产业高质量发展的提案

※背景情况※

略

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

略

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、推动立法先行，抢占食品产业发展新赛道。当前，

我国功能性食品发展落后于日本、欧美等发达国家，并有无

序发展的趋势，其主要原因是我们政府部门执法无据，行业

无规，法律滞后。现全国人大授权上海人大制定浦东新区法

规比照特区立法，借助该政策，建议市委、市政府相关部门

切实推动地方立法，从法律上对我国食品实现新定义，对功

能性食品实现新突破。法律上的支持，将对于真正做功能性

食品的企业的发展，可以说是如虎添翼。从而，开辟上海食

品产业发展新赛道，实现上海食品产业高质量发展新机遇。

2、强化顶层设计，科学规划食品产业承载区。思路。
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目前，全国功能性食品开发都在探索实践中，建议市委、市

政府能够统筹谋划，将培育和发展功能性食品纳入全市总体

战略规划，并作为“十五五规划”重点上海产业发展方向之

一。率先制定扶持发展政策，支持功能性食品产业发展。积

极引进国内外相关企业、科研机构等入驻上海，广泛吸引人

才加入，形成产业集聚效应。建议将功能性食品作为上海未

来产业发展之一，将在金山区、浦东新区、闵行等有条件区，

作为首批承载区，推动功能性食品的研发、生产和销售，共

同打造功能性食品全产业链生态，实现资源共享、优势互补，

有效提升传统食品行业的附加值，带动上海市的食品产业提

质增效。

3、推动产业联合发展，赋能产业做大做强。在全力推

进上海功能性食品产业承载区的基础上。加大基础设施建设

力度，提供一站式服务平台，努力走出一条涵盖研发、生产、

检测、储运、销售于一体的全产业链发展之路。充分挖掘技

术优势，促进与现代相关前沿科技交叉融合；深度挖掘传统

中药资源中的功能性成分，开发具有中国特色的功能性食品

新品类，提高产品附加值和市场竞争力，推动功能性食品产

业做大做强，实现上海食品产业新的规模化跨越式发展。


