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143 0673、叶文娣

关于加快“低空+应急救援”体系建设，推

动我市“低空经济”高质量发展的提案

※背景情况※

略

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

略

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、加快建立“15 分钟低空应急救援体系”，架设人民

应急救援生命线

上海作为我国第一超大型城市，城市化程度较高，且由

于建筑密集，人员集聚，突发情况复杂等，导致安全问题发

生的频次和危害极高。因此建议加快建立《上海 15 分钟低

空应急救援体系》，做好各类机场、医院、物资储备库等的

摸底调查，统筹资源，确保一旦发生突发事件，“低空应急

救援”先头部队可以快速到达，实现第一时间救援，从而最

大程度减少人员和灾害损失。同时，加快完善相匹配的《应

急救援空域保障机制》，提升应对各种公共安全、自然灾害、
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突发事故能力，让上海低空“119”“120”架设人民应急救

援生命线。

2、加快搭建“平急转换”应急救援信息平台，推动重

点地区先行示范

建议由上海市应急管理局牵头，依托上海市应急联动中

心、华东无人机基地、应急管理部上海消防研究所、各区属

应急救援服务中心等重大功能性平台，搭建“平急转换”应

急救援信息平台，汇集我市各级应急系统、医疗机构、航空

企业、航空装备以及航空专业人员等提升航空应急救援快速

响应能力；同时在部分地区先行先试，打造立足上海、辐射

长三角的“低空应急救援保障基地”，通过联合市公安警航

队、东海救助局、金汇通航等通航救援单位以及瑞金、华山、

仁济等医院医疗机构，持续巩固和创新拓展低空应急救援、

医疗救护、人员救助、火灾扑灭、警情搜集、医疗救援、海

上救助等示范应用场景。

3、强化开发“低空+应急救援”应用场景，为城市安全

添“新”翼

以“政府端”为切入口，深化和拓展低空应急应用空间。

重点在应急处置、医疗救护、消防救援、巡检巡查、公共安

全干预等领域，积极开展低空应急发展示范。搭建应用场景

对接平台。开展低空场景信息采集，鼓励相关城市积极发布

城市机会清单，从“给政策”“给优惠”变为“给通道”“给
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机会”，主动释放资源要素、创造市场机会，进一步推动科

技创新成果产业化，促进优质场景解决方案发现与展示，形

成以场景促应用，以应用激活产业的良性循环。


