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143 0962、顾洁燕

关于进一步优化完善长护险的提案

※背景情况※

略

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

略

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、推动专业机构提供医疗护理服务。研究将专业医疗

的服务团队引入长护险的护理服务，从决策层面深化“适老

化”。比如，卫生健康部门、医疗保障部门推动专业机构参

与长护险服务后的人员待遇给付、涉及专业领域服务项目价

格（比如，长护险护理服务付费的方式从“打包总额付费”

向精细化的“按服务项目付费”发展）等政策的出台，鼓励

基层医疗机构参与长护险的护理服务并提供更加专业优质

的医疗服务。

2、推动康复护理服务的专业化发展。建立完善以促进

老人功能康复、降低失能等级为目标的“康复”护理服务。

对于短暂性失能并有可能后续康复的人，在康复的“关键黄
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金期”，能够提供专业的康复指导、功能训练等服务。

3、推动全流程的护理评估体系建设。护理计划的制定

应该是一个持续的过程。护理人员应当根据病人的变化、服

务效果以及个人需求的变化，定期对护理计划进行评估和调

整。这种动态的评估和调整过程有助于确保护理计划的针对

性和有效性，从而最大限度地满足病人的需求和提升自我复

建的能力。

4、逐步推动长护险制度的全民覆盖。长护险是从民生

保障的视角提供“长期”照护，而不应局限在“长者”照护，

后续应逐步推动长护险制度的全民覆盖，让所有的参保人都

能够合理合法地享有这项权利。基于试点阶段经验，长护险

可首先实现常规就业群体的应保尽保，常规就业群体工作相

对稳定，有一定的收入来源，能够保障资金的筹集。在此基

础上，推动长护险逐渐覆盖各类灵活就业人员及城乡居保人

员。同时，关注长护险的筹资机制，可以根据参保人的预期

缴费年限、经常性收入水平、出险概率等（国外针对个人的

身体、婚姻、生育等状况执行不同的缴费比例），测算并设

定相应的缴费标准，鼓励其积极参保，推动长护险长期有序

的发展。


